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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind completarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare”, initiata de 7 parlamentari — PNL, PD-L, Grupul parlamentar al
Minoritatilor Nationale (Bp. 533/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art. 255 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (4), cu
urmatorul cuprins:



,(4) Un procent de 1% din impozitul pe locuinte pldtit de
persoanele fizice §i juridice la fiecare unitate fiscald va constitui fond la
dispozitia Guvernului pentru sprijinirea persoanelor sinistrate in urma
inundatiilor in vederea reconstruirii locuintelor distruse de ape”.

II. Observatii

1. Dispozitiile art. 120 alin. (1) din Constitutia Romdniei,
republicatd, prevad ca ,, Administratia publicd din unitdtile administrativ-
teritoriale se intemeiazd pe principiile descentralizdrii, autonomiei locale
si deconcentrdrii serviciilor publice”.

Regimul general al autonomiei locale este reglementat prin
intermediul Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata,
cu modificdrile §si completdrile ulterioare.

Conform art. 3 alin. (1) din actul normativ mentionat, ,, Prin
autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectivd a autoritdtilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele i
in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezintd, treburile publice,
in conditiile legii”. De asemenea, conform art. 10 al aceluiasi act
normativ, ,, Autoritdtile administratiei publice locale administreazd sau,
dupd caz, dispun de resursele financiare, precum si de bunurile
proprietate publicd sau privatd ale comunelor, oragelor, municipiilor i
Jjudetelor, in conformitate cu principiul autonomiei locale”.

Avand in vedere dispozitille legale mentionate, apreciem ca
adoptarea unei solutii la nivel normativ prin intermediul cireia anumitor
sume cuvenite bugetelor locale si le fie fixatd o altd destinatie este de
naturd sd aduca atingere principiului autonomiei locale, principiu
consacrat in legea fundamental si in Legea nr. 215/2001.

2. Precizam cd in bugetul de stat se includ Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului si Fondul de interventie la dispozitia
Guvernului.

Potrivit art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Fondul de rezervi
bugetara la dispozitia Guvernului se repartizeaza unor ordonatori principali
de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor locale, pe baza de hotarari ale



Guvernului, pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute
aparute in timpul exercitiului bugetar.

De asemenea, potrivit art. 30 alin. (4) din acelagi act normativ,
Fondul de interventie la dispozitia Guvernului se repartizeazi unor
ordonatori principali de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor locale,
pe bazi de hotdrari ale Guvernului, pentru finantarea unor actiuni urgente
in vederea inlaturdrii efectelor unor calamitdti naturale si sprijinirii
persoanelor fizice sinistrate.

Fondul de interventie la dispozitia Guvernului poate fi majorat de
Guvern din Fondul de rezerva bugetari la dispozitia Guvernului, in functie
de necesitdtile privind asigurarea sumelor pentru inlaturarea efectelor
calamitatilor naturale.

De asemenea, mentiondm ca, potrivit prevederilor art. 36 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile i
completdrile ulterioare, in bugetele locale se inscrie fondul de rezerva
bugetari la dispozitia consiliului local, judetean si a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, precum si a sectoarelor municipiului Bucuresti, in
coti de pana la 5% din totalul cheltuielilor. Acesta se utilizeazi la
propunerea ordonatorilor principali de credite, pe bazd de hotariri ale
consiliilor respective, pentru finantarea unor cheltuieli urgente si
neprevazute aparute in cursul exercitiului bugetar, pentru inldturarea
efectelor calamitatilor naturale, precum si pentru acordarea unor ajutoare
cétre alte unititi administrativ-teritoriale in situatii de extrema dificultate,
la cererea publicd a primarilor acestor unititi ori din initiativd proprie.
Precizdm ca Fondul respectiv poate fi majorat in cursul anului in conditiile
prevederilor art. 36 alin. (2) din Legea nr. 273/2006.

Totodatd, se pot utiliza sumele Fondului de Solidaritate al Uniunii
Europene pentru decontarea cheltuielilor publice eligibile operatiunilor
de urgentd intreprinse in scopul inlaturdrii pagubelor provocate de
calamitatile naturale.

3. Avand in vedere ca propunerea legislativa vizeaza impozitul anual
pe cladiri datorat bugetului local de catre contribuabili, persoane fizice si
juridice, si cd materializarea dezideratului exprimat de initiatori determina
micgorarea veniturilor la bugetele locale, era necesar ca, potrivit
prevederilor art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, initiatorii sa



prevadd mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri, pe
care aplicarea solutiei legislative propuse le-ar presupune.

4. ntrucét propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeaza in
mod direct si activitatea autoritatilor administratiei publice locale, avand
in vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile §i completdarile ulterioare,
precizdm cd, inainte de adoptarea oricdrei decizii, cu privire la solutiile
vizate de Iinifiatori, trebuie consultate si structurile asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale implicate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



